00100.087582/2025-69

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de ContratacGes

PARECER N° 329/2024-ADVOSF
Processo n°® 00200.006897/2025-95

Minuta de Edital de Pregao
Eletronico. Menor Preco Global.
Empreitada Integral.  Objeto.
Fornecimento de insumos e
servico comum de engenharia
visando a instalacdo de gerador
de emergéncia na Residéncia
Oficial da Presidéncia do Senado
Federal, com assisténcia técnica.
Andlise juridica. Recomendacbes.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Advocacia para andlise da regularidade juridica de minuta de edital
constante do documento n® 00100.084698/2025-46, acerca da realizagao
de licitagcdo, na modalidade pregao, sob a forma eletrénica, do tipo menor
preco global, por meio do regime de empreitada integral, destinado a
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de insumos e
servicos comuns de engenharia visando a instalacdo de gerador de
emergéncia na Residéncia Oficial da Presidéncia do Senado Federal,

com assisténcia técnica.

Além do edital supracitado, instruem 0S autos, entre outras

ecas.

I Documento de Oficializacao de Demanda
(00100.064998/2025-17);
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. Solicitagao de Contratacdo (00100.064999/2025-53);

il Planejamento Orcamentério e noticia da aprovacdo da
contratagdo  pelo Comité de  Contratagbes
(00100.065001/2025-38 e 00100.065002/2025-82);

iv.  Analise originaria de processo pela COPEL
(00100.080060/2025-36);

V. Mapa de Riscos ( 00100.080778/2025-22);
vi. Termo de Referéncia Definitivo (00100.080890/2025-

63);
vi. Pesquisas de Precos e Planilha Estimativa de
Despesas (00100.076352/2025-74 e

00100.076352/2025-74-1),

viii. Nova andlise prévia da COPEL (00100.085059/2025-
06);

Recebidos os autos pela Coordenacdo de Controle e
Validacdo de Processos (COCVAP), observou-se que a Solicitagdo n°
1945 de dispensa de Estudo Técnico Preliminar (ETP) ainda n&do havia
sido deliberada pelo Comité de Contratagcdes, conforme NUP
00100.070781/2025-38.

Em uma primeira andlise, a Coordenacao de Processamento
Externo de Licitagbes (COPEL) recomendou ajustes na minuta editalicia,
conforme doc. n° 00100.080060/2025-36.

Por meio do Oficio n°® 53/2025 — COPROJ/SINFRA (doc. n°®
00100.080927/2025-53), a Coordenacdo de Projetos e Obras de
Infraestrutura (COPROJ) entendeu ser pertinente aguardar a deliberacéo
do Comité de ContratacOes acerca da dispensa de elaboracdo do ETP e

seguir com a instruc&o nos termos propostos.
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Em resposta as recomendacdes tecidas pela COATC no
documento 00100.079175/2025-88, manteve a exigéncia de garantia
pela contratada e de penalidades, ambas calculadas sobre o valor total

do contrato.

Assim, foi elaborada a versado definitiva do Termo de
Referéncia (doc. n® 00100.080890/2025-63) e realizada a pesquisa de
precos, documentada no NUP 00100.076352/2025-74.

Recebidos novamente os autos, a COPEL entendeu que o
disposto no Anexo A do Termo de Referéncia nédo supre a necessidade
de fazer constar “ou similar’ apds a indicagao das marcas de referéncia,
conforme manifestacdo constante do doc. n°® 00100.085059/2025-06.

O feito, assim instruido, vem ao exame desta Advocacia,
para que este orgao juridico-consultivo realize o exame da regularidade
juridica da licitagdo proposta, em atendimento ao que determina o art. 53
da Lei n° 14.133/2021, bem assim o art. 22 do Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022.

Il — ANALISE

1. A presente manifestacédo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art.
53, 84.° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela

unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador néo
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atender as orientacdes do Org&o Consultivo, deve justificar nos autos as
razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°
9.784, de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacbes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis

para a sua adequacao as necessidades da Administracéo.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do

presente processo.

1.1. Quanto ao diploma legal que rege a presente analise,
consta da minuta referéncia a Lei n°® 14.133/2021 e legislacao correlata.
No ambito do Senado Federal, foi editado o Ato da Diretoria-Geral n° 14,
de 2022, dispondo acerca das atribuicdes e procedimentos de licitacdoes
e contratos administrativos no ambito do Senado Federal, adequando-se
a regulamentacao interna ao disposto na nova lei de licitagdes (Lei n°
14.133/2021).

Com esse introito, passa-se ao exame do preenchimento dos
requisitos necessarios a regularidade da minuta de edital da licitacédo
pretendida, na forma do artigo 18, da Lei n° 14.133/2021.

00100.087582/2025-69
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2. Do Objeto:

2.1. A principio, destaca-se que o0 pregdo € uma modalidade
de licitacdo obrigatoria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poder4 ser o de menor pre¢co ou o de maior
desconto (artigo 6°, XLI, Lei n® 14.133/2021)%.

Ao caso em questdo, a presente analise ira se debrucar
sobre aquisicdo de bens e servicos pelo critério de menor preco. Nessa
toada, a Lei n° 14.133/2021 estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

(..)

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregdo
sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto o0s
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

[grifou-se]

1 Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:

| - pregao;
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De tal modo, o significado da expressédo “bens e servigos
comuns” compde-se de dois elementos: (a) padrédo de desempenho e de
qualidade do bem ou servico objetivamente definido pelo edital; e (b)

definicdo por meio de especificagdes usuais no mercado.

2.2. A licitacdo em testilha objetiva a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de insumos e servicos comuns de
engenharia visando a instalacdo de gerador de emergéncia na
Residéncia Oficial da Presidéncia do Senado Federal, com assisténcia

técnica.

A Lei n° 14.133/2021 abordou expressamente o conceito de
servico comum de engenharia, na alinea a), do inciso XXI, do artigo 6°,

da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXl - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do
caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que
tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacao e de
adaptacdo de bens moveis e imoveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens;

Quanto a caracterizacao dos bens como comuns € usuais no
caso em apreco, destaca-se o informado pela SINFRA na justificativa

para a contratacdo, no item C. do Termo de Referéncia (doc. n°
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00100.080890/2025-63):

“O servigo a ser contratado pode ser decomposto em atividades
simples, padronizaveis e pouco complexas, que sao perfeitamente
mensuraveis, especificdveis, objetivamente definidas e de amplo
dominio do mercado de engenharia de todo o pais. Portanto, sdo
classificAveis como servicos comuns e sugere-se a modalidade de
licitacdo Pregéao Eletrénico”

Nessa ordem de ideias, € relevante reconhecer que a
avaliacdo de quao usuais no mercado sédo as especificagcbes de
determinado bem ou servico dependem de uma avaliacdo subjetiva dos
agentes administrativos, o que dependerd de suas experiéncias,

vivéncias e atividades.

Como norte interpretativo para o0 enquadramento de
determinados bens como comuns, sugere a doutrina de Joel de Menezes

Niebuhr avaliar o quéo usual o bem ou servigo € no mercado?.
Nesse sentido, afirma o autor que:

O mercado diz respeito a tudo que é posto a disposicdo dos
consumidores. Porém, ndo existe um Unico mercado. Os
mercados variam de acordo com o lugar, com a natureza das
atividades ou dos bens nele comercializados e em razdo de
outros fatores. E a questdo é que determinado bem ou servico
pode ser usual em dado mercado e ndo ser noutro. Agrega-se
gue quem avalia se bem ou servigo é usual ou ndo no mercado ou
em mercado especifico sdo os agentes administrativos, que o
fardo de conformidade com as suas experiéncias, suas vivéncias
e suas atividades.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Forum, paginas 567-568.
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[.]

Nesse espaco de imprecisdo _deve prevalecer a decisdo_do
agente administrativo, que, ndo _se pode supor o _contrario,
guer o _melhor para o _interesse publico. Até mesmo _em
decorréncia da presuncdo de leqgitimidade dos atos
administrativos, é imperativo_gque, nessas_situacdes que
admitem grau de subjetividade, a escolha dos agentes

administrativos presuma-se correta. (destaques acrescidos)

Consoante consta da mais recente edicdo do Manual de

LicitacOes e Contratos do Tribunal de Contas da Unié&o:

Em que pese a Lei 14.133/2021 n&o conter a conceituagdo do que
seriam obras “‘comuns” e “especiais”, nem haver, até o momento,
jurisprudéncia do TCU que aborde essa questdo, ha iniciativas
gue buscam avancar na constru¢do desses conceitos, a exemplo
da Nota Técnica IBR 001/2021. (TCU. Manual de Licitacbes e
Contratos. 52 edicédo, 2023. P. 370.)

Nesse enquadramento, a Nota Técnica n° 001/2021 do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBR) fornece
substratos que podem ser adotados como parametros para entendimento
do que poderia ser caracterizado como servigcos de engenharia comuns
previstos na Lei n° 14.133/2021.

Em sintese, para classificacdo do servico de engenharia
como comum, além da necessidade de fundamentacdo técnica pela

Administracdo, apresentam-se 0s seguintes critérios:

(i) a m&o de obra, 0os equipamentos e 0s materiais utilizados

sao padronizaveis e
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(i) amplamente disponiveis no mercado e

(i) os objetos contratados sdo de conhecimento geral e
possuem muitas caracteristicas técnicas de facil descricéo e

compreensao, inclusive por parte do executor do servico.

No desdobramento de tais requisitos, a Nota Técnica do IBR
delineia que objeto complexo “é aquele se constitui em muitos elementos
ou partes, organizados, que sao ligados por um nexo, formam sistemas,
cada um com sua funcionalidade, mas que se inter-relacionam, formando

um conjunto funcional unido”.

Assim como, a heterogeneidade dos elementos constitutivos
do objeto interfere na sua complexidade. Seria complexo objeto que
contém partes relevantes que possuem naturezas muito diferentes umas
das outras (em termos de materiais empregados, tecnologias, métodos
executivos, etc) por vezes até mesmo exigindo conhecimentos de ramos

especificos da engenharia.

Por outro lado, a quantidade de empresas aptas no mercado
influencia na complexidade do servico, de acordo com o grau de

competitividade existente naquele ramo mercadologico especifico.

Em estudo elaborado pelo auditor do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, Gustavo Pereira, publicado no livro “Auditoria de
Engenharia”, editado pelo TCE-PE, referendado pela auditoria de obras
do TCU, conforme consta da Nota Técnica n° 001/2021 do IBR (pagina
11), aqui empregado analogamente para 0s casos de servicos de
engenharia, entendeu-se razoavel estimar um patamar referencial no

gual uma obra considerada comum consiga habilitar pelo menos 10 (dez)

00100.087582/2025-69
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licitantes naguele mercado, que pode ser local ou regional a depender do

vulto (materialidade) estimada para uma obra.

De fato, o objeto da pretendida licitacdo foi minuciosamente
definido, de forma detalhada e objetiva, com padrdoes de desempenho e
gualidade objetivamente auferiveis, conforme as especificacbes técnicas
constantes do Anexo A ao TR (doc. n° 00100.080890/2025-63-1).

Portanto, depreende-se que a Administracao Senatorial
descreveu o objeto da licitacdo de modo objetivo, estabelecendo o

padrao de qualidade por ela desejado.

Vé-se que a escolha do Pregao Eletrébnico, como
modalidade de licitagdo, foi adequada, pois 0 objeto a ser contratado
foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, Xlll, e art. 29
da Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021 c/c art. 27 do ADG n° 14/2021).

2.3. No caso, verifica-se que ndo sera adotado o Sistema de

Registro de Precos (SRP) no presente caso no item C. 7. do TR:

N&o sera utilizado o Sistema de Registro de Precos, uma vez que
sdo de conhecimento prévio do 6rgdo o0s quantitativos
necessarios para atingimento do objetivo do projeto.

Conforme cedico, o procedimento do sistema de registro de
precos é de adocéo facultativa para as contratacbes publicas, conforme
preconiza o artigo 82, 8 5°, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 82. O edital de licitagcdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(..

§ 5° O sistema de registro de precos poderéa ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servigos
de engenharia, observadas as seguintes condi¢des: (grifou-se)

00100.087582/2025-69
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No mais, 0 pregdo segue o rito do procedimento comum
previsto no art. 17 da Lei n°® 14.133/2021. Por ora, destaca-se 0 § 2° do
art. 17, que estabelece a adocdo preferencial da licitagcdo sob a forma

eletrénica.

3. Documentos necessarios ao processo da contratacao:

3.1. De acordo com o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 e o
artigo 16, 8 1° do ADG n° 14/2022, a Administracdo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da

contratacao:
a) documento para formalizacdo da demanda,;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos
autos, conforme n° 00100.064998/2025-17, 00100.080778/2025-22 e
00100.080890/2025-63, com excecao do Estudo Técnico Preliminar.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente
técnica, cabiveis algumas observacdes a titulo de orientacdo juridica.
Isso porque, conforme leciona a doutrina, a Lei n°® 14.133/2021, conforme

0 seu artigo 53, ndo exige apenas a apreciacdo do edital e dos
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documentos que |he sdo anexos. Passa-se a exigir, expressamente, a
avaliacdo de todo o processo licitatério, logo a reviséo juridica de todos

0s atos praticados na etapa preparatérias.

3.2. Quanto aos aspectos formais exigidos para a
regularidade do procedimento, observa-se nao ter havido, ainda, a
aprovacdo do Termo de Referéncia (doc. n°® 00100.080890/2025-63),
incumbindo tal deliberacdo a DGER, em atendimento ao disposto no
artigo 24 do ADG n° 14/2022 e no artigo 9°, inciso IV, Anexo V do RASF:

Art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral
para aprovacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico
previamente a selecéo do fornecedor.

Art. 9° No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete
ao titular da Diretoria-Geral:

(.

IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Bésicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os
contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as
demais avencas das contratagcbes do Senado Federal;

Bem como, pendente a autorizagdo do procedimento
licitatorio, que, em razédo do valor estimado da contratacdo, compete a
Diretora-Geral, conforme exige o supracitado artigo 99, inciso V, Anexo V
do RASF.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: F6rum, pagina 495.
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3.3. No que diz respeito ao Estudo Técnico Preliminar, o OT
informou que o Estudo Técnico Preliminar para a presente contratacao
foi dispensado pelo Comité de Contratacdes, conforme previsto no 8§ 2°
do art. 3° do Anexo Il do ADG n° 14/2022, conforme consta da
Solicitacdo de Contratacéo (doc. n° 00100.065001/2025-38).

Porém, consoante alertado por meio do Oficio n° 198/2025-
COCVAP/SADCON (doc. n° 00100.070781/2025-38) a justificativa para
dispensa de elaboracdo do ETP n&o havia sido deliberada pelo Comité
de Contratacdes do Senado.

Acrescenta-se a isso que o_termo de referéncia ndao

apresenta justificativa para sua dispensa. Ainda, em parecer recente
(Parecer n° 528/2024 - ADVOSF, NUP 132929/2024-54), esta

Advocacia recomendou evitar a dispensa do Estudo Técnico

Preliminar em casos de contratacéo de servi¢cos de engenharia.
Transcreve-se, por oportuno, trecho do aludido opinativo:

‘l...] cabe a esta Advocacia alertar que o caso trata de
procedimento destinado a contratacdo de servico de engenharia.
Nessa linha, consoante o 83° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021,
o estudo técnico preliminar que tenha por objeto obras e servicos
comuns de engenharia pode indicar que a Administragdo deve
elaborar termo de referéncia e nao projetos, desde que “..]
demonstrada a inexisténcia de prejuizos para afericdo dos
padrbes de desempenho e qualidade almejados [...]”

BN

Ou seja, faculta-se a Administracdo, conforme sua analise
discricionéria, descrever o objeto das licitagbes e contratos que
envolvem engenharia em termos de referéncia ou em projetos
bésicos.

Porém, por definicdo legal, é papel do ETP definir se o
planejamento licitatorio se dara por termo de referéncia, projeto
basico ou anteprojeto, a ser elaborado nos casos de contratacdo
de servico de engenharia. Dispensar o ETP e passar diretamente
a_elaboracdo de um termo de referéncia parece pular etapa
definida como antecedente na lei n® 14.133/2021.
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Logo, acrescidas as razb6es acima expostas e ja adotadas por
ocasido do Parecer n° 440/2023-ADVOSF, recomenda-se evitar
a dispensa de Estudo Técnico Preliminar em casos de
contratacdo de servicos de engenharia.” (grifos no original)

Sem prejuizo, caso se entenda pela dispensa do ETP nos

presentes autos, faz-se necessario incluir justificativa no termo de

referéncia, bem como a juntada da respectiva deliberacdo pelo

Comité de Contratacoes.

3.4. Com relacdo ao conteudo do Termo de Referéncia,
verifica-se a justificativa da necessidade da contratacdo constante do
item B. 5. do TR, em atendimento ao estabelecido no artigo 18, |, da Lei
n® 14.133/2021.:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;”

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentacdo da contratacdo, a descricdo da solucéo, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execucdo do objeto, 0 modelo de gestdo do

contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
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selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacéo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para o0s respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacédo orcamentéria (art. 6°, XXIIl, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-
se que o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas

Nnos normativos acima citados.

Nota-se ainda que, embora indicados os gestores do futuro
ajuste no item S. do TR, carece a designacao formal dos gestores pela
Diretora-Geral do Senado Federal, nos moldes do artigo 99, IX, do Anexo
V do RASF.

Trata-se de questdo técnica e meritoria a ser submetida ao
exame e deliberacdo da autoridade competente para aprovacao do TR e

para a autorizacao de realizagcao da licitacao.

Concernente ao regime de execucao, a presente contratacao
adotara o caderno de especificacbes técnicas constante do Anexo A ao
Termo de Referéncia (doc. n° 00100.080890/2025-63-1). Logo, verifica-
se que o TR descreve de maneira exaustiva 0 modo de cumprimento das

contratacdes objetivadas.

Concernente a recomendacéo exarada pela COPEL em sua
analise originaria (doc. n° 00100.080060/2025-36) e reiterada por meio
do Despacho n°® 169/2025 — COPEL (doc. n° 00100.085059/2025-06),

esta Advocacia opina pela suficiéncia da indicacdo de referéncias
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comerciais constantes das fichas técnicas dos itens SF-01400, SF-
00930, SF-01066, SF-0084, SF-00946 e SF-01402 para atendimento ao
disposto no inciso Il do 8 1° do art. 6° do Anexo Il do ADG n°
14/2022.

De acordo com o item F.17. do termo de referéncia, o 6rgéo
técnico clarificou que as indicacdes de marcas se prestam apenas como

norte para os licitantes, nos seguintes termos:

As especificacbes técnicas do objeto e os detalhes especificos da
execucao dos servicos a serem prestados estdo no Caderno de
Especificacdes Técnicas, anexado a este Termo de Referéncia.
Considerando a grande amplitude de materiais e insumos
disponiveis no mercado de engenharia de todo o pais, 6rgéo
técnico entende como necessario incluir nas especificacdes
técnicas referéncias comerciais dos materiais especificados,
atribuindo-se algum norte para as licitantes e para o 6rgao interno
da SINFRA responséavel pela pesquisa de precos. Obviamente a
futura contratada ndo € obrigada a fornecer os materiais idénticos
aos referenciados, sendo possivel fornecer materiais similares.

Ainda, o TR atende a determinacao contida alinea “i” do
inciso XXIIl do artigo 8° da Lei n°® 14.133/2021, que exige que o termo de
referéncia também aponte as estimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |lhe ddo suporte, com o0s parametros
utilizados para a obtencédo dos precos e para 0s respectivos calculos,
gue constam de documento separado e classificado (Anexo B ao TR,
doc. n°® 00100.080890/2025-63-2).
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3.5. Noutro eito, concernente ao Mapa de Riscos?, percebe-
se que foi confeccionado com indicacdo dos requisitos delineados pelo
artigo 9°, § 2°, VII, do ADG n° 14/2022, quais sejam:

VIl - Mapa de Riscos, em versdo preliminar, que compreendera
apenas o risco da nao efetivacdo da contratacdo, no qual devera
ser informado:

a) dano a ser suportado pelo Senado Federal caso o risco se
concretize;

b) impacto para o Senado Federal;

c) acdo preventiva e unidade administrativa responsavel pela
acao;

d) acdo de contingéncia e unidade administrativa responséavel
pela acao;

4. Da pesquisa de precos e da estimativa de despesa:

4.1. Em relagcdo a pesquisa de precos, consolidada na
Planilha Estimativa de Despesas (documentos n° 00100.076352/2025-
74 e 00100.076352/2025-74-1), o 6rgdo técnico apresentou justificativas
para diversos pontos a ela relacionados.

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 prescreve as regras sobre
como alcancar o orgcamento estimado, ou seja, como realizar pesquisa de
precos cujo resultado é o orcamento estimado pela Administracéo

Publica.

Em se tratando de contratacao de servicos de engenharia, o

paragrafo segundo do citado dispositivo legal remete ao regulamento. A

400100.080778/2025-22
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norma regulamentadora € o Decreto n°® 7.983/2013, que no seu artigo 10
determina que a pesquisa de precos em planejamentos de contratacdes
de servicos de engenharia deve conter a Anotacdo de Responsabilidade

Técnica de guem a tenha elaborado.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com o0s valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos

e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

(..)

8 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigcos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

[Il - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

Decreto Federal n°® 7.983 de 8 de abril de 2013

Art. 10. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de
licitag&o, inclusive de suas eventuais alteracoes.
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Verifica-se que foi anotada nos autos a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica do responsavel pela pesquisa de precos,
conforme NUP 00100.076352/2025-74-4.

Por outro lado, o caput do artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021
define os critérios para a pesquisa sem estabelecer qualquer ordem ou

prioridade entre eles.

Contudo, com relagdo ao orcamento estimado para
contratacdo de servigcos de engenharia o 82° do artigo 23 da Lei n°
14.133/2021 determinou como regra a utilizacdo de sistemas de
referéncia de precos, como o Sinapi, ao invés de realizacdo de pesquisa

direta com empresas do setor.

Lei n° 14.133/2021
Art. 23. (...)

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigcos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

Il - utlizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

lIl - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data

00100.087582/2025-69
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da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

Note-se que a pesquisa direta com empresas ndo é sequer

mencionada entre os critérios previstos no citado dispositivo.

Sem embargo, denota-se que o objeto foi detalhado amiude
no TR. Sobre o ponto, cumpre destacar que a pesquisa de precos
engendrada encontrou ampla gama de resultados, com tabelas baseadas
no Sinapi e cotacdes de fornecedores.

O 6rgdo técnico esclareceu que para 0S Servicos hao
encontrados nas tabelas de referéncia, considerando a impossibilidade
de propor uma composi¢cao propria para esses Servicos, recorreu-se a
pesquisa de mercado. Assim, para servicos mais especificos, solicitou-se

orcamento as empresas do ramo do respectivo servico.

O OT informou que h& na planilha de estimativas itens com
coeficientes de variacdo superiores a 25%. Sem prejuizo, foram
apresentadas justificativas para a extensao da variacao do coeficiente,

no seguinte sentido:

“l...] quando o coeficiente de variagdo (CV, desvio-padrdo dividido
pela média amostral) extrapolou consideravelmente o percentual
indicativo de 25%, em alguns casos foram eliminados precos
considerados outliers e buscaram-se novos precos, para fins de
melhor convergéncia do valor de referéncia ao valor de mercado
do respectivo item. Para alguns itens ndo foi possivel otimizar a
convergéncia, o que indica ocorréncia de dispersao de valores no
mercado. Destaca-se que o critério estatistico adotado para a
maioria dos itens de fornecimento foi a mediana da cesta. Para 0s
itens SF-01400, SF-01401 e SF-01402 (Grupo motor-gerador 115
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Kva, Projeto Executivo de Instalagdo de Gerador de Emergéncia e
Manutencéao on site — Grupo motor-gerador - Residéncia Oficial da
Presidéncia do Senado Federal, respectivamente) adotou-se o
primeiro quartil da cesta (critério mais conservador), visto que a
cesta de precos é composta por amostras de pre¢os obtidas junto
a empresas especializadas e apresentam uma dispersdo de
mercado.”

Referida justificativa foi referendada pelo titular da Secretaria
do Orgdo Técnico e cabera a autoridade competente aprecia-la na
oportunidade da deliberacdo acerca do Termo de Referéncia, conforme

estabelecido pelo artigo 9° do Anexo VI ao ADG n° 14/2022.

5. Anélise do instrumento convocatorio:

5.1. Em relacdo ao instrumento convocatério (doc. n°
00100.084698/2025-46), verifica-se que a minuta guarda pertinéncia com

a legislacao de regéncia e converge com o Termo de Referéncia.

Nessa senda, o artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel ao
pregao, determina o que deve constar obrigatoriamente nos editais de
licitacdo, tais como: o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacéo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades
da licitacéo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

as condicfes de pagamento.

5.2. No tocante ao critério de adjudicacéo proposto, adotou-

se 0 menor preco global.

O critério do menor preco € o que se amolda a modalidade
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licitacdo denominada pregao, e o que melhor se adequa ao modelo da
contratacdo pretendida, assim como é o que gera possibilidade de maior

vantajosidade para a Administracao.

Cabe pontuar que, em havendo divisibilidade de natureza
técnica e econdbmica, a regra geral é realizar a adjudicacao por itens, tal

gual previsto na Sumula TCU n° 247:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacéo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacfes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Dito isso, verifica-se que o critério de adjudicacdo do menor
preco por item observa as pertinentes disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021

acerca do parcelamento ou ndo do objeto:

“Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

Art. 47. As licitagcdes de servigos atenderdo aos principios:

00100.087582/2025-69
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(..)

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Portanto, a regra geral, tanto para compras, como para
servicos em geral, € o parcelamento e que a adjudicacdo do objeto seja

por item.

Para delimitar as situacdes em que se considera legitimo ou
ndo o parcelamento ou a concentracdo do objeto € preciso avaliar com

profundidade os precedentes dos 6rgdos de controle.

Tome-se, como exemplo inicial, o Acérddo n° 2.407/2006, do

Plenario do Tribunal de Contas da Uniao:

59. Como é sabido, a regra do fracionamento da contratacdo deve
ser aplicada nas hipéteses em que isso for possivel e representar
vantagem para a Administracdo. Essa medida visa a ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a reducédo do porte
das aquisicbes ampliaria 0 universo de possiveis interessados na
disputa.

60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites
de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes devera
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.

61. Além disso, o fracionamento da contratacdo podera também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se
relacionam com o risco de o fracionamento aumentar o preco
unitario a ser pago pela Administragdo. Logo, nas situagfes em
gue pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, ndo
cabera falar em fracionamento, uma vez que a sua finalidade é a
reducdo das despesas administrativas. (TCU, Plenario. Acordao
n° 2407. Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 6.12.2006)
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Diversamente, no Acéorddo n° 5.301/2013, da Segunda
Camara, o Tribunal de Contas da Unido aceitou a justificativa de

agrupamento em lotes. Confira-se:

13. Observa-se que, ao todo, esses 16 lotes contemplam 107
itens, 0 que me leva, materialmente, a acompanhar a seguinte
concluséo da unidade técnica: “A licitagdo por itens poderia exigir
a realizacdo de igual numero de contratacées, o que, como ja
ressaltado, constituiria um ©Onus muito pesado aos servidores
encarregados do acompanhamento desses instrumentos, 0 que
possivelmente oneraria a Administragéo”.

14. Bem se V&, que o elevado numero de procedimentos para
selecdo por itens isolados, tal como ocorreria no presente caso
concreto, tornaria bem mais oneroso o trabalho da administracao
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e
da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a
economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo. (TCU,
Segunda Cémara. Acorddo n° 5.301/2013. Rel. Min. André Luis
de Carvalho, j. 3.9.2013.)

Ademais, em caso de contratacGes de servi¢cos, o Tribunal
de Contas da Unido, no Acorddo n° 10.049/2018, da Segunda Camara,
considerou que “o parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na
contratacdo de servicos de maior especializacdo técnica, uma vez que,
como regra, ele ndo propicia ampliacdo de competitividade na

contratacao de servicos de menor especializacao”.

Enfim, sdo muitos os casos debatidos nos tribunais de
contas e orgdos de controle sobre a consolidacdo ou parcelamento do
objeto e, nesse espectro, sobre adjudicacdo por itens, lotes ou preco

global.

No entanto, em que pesem os precedentes do Tribunal de
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Contas da Uniéo, nao se pode perder de vista que na Lei n°® 14.133/2021
o principio é o do parcelamento e a concentracdo é a excec¢ao, que deve

ser justificada.

Nesse sentido, o 81° do artigo 47 da Lei de LicitagOes
determina que o principio do parcelamento devera ser aplicado com as

seguintes ponderacdes:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens;

lll - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

Na hipotese objeto de andlise, o item C. 9. Do TR contém

justificativa para a necessidade de adjudicacao global, conforme segue:

Ser& adotado o critério de selecdo pelo Menor Valor Global por se
tratar de servicos compostos por etapas complementares e
interligadas. A execugédo de um servico interfere na execucao de
outro, existindo uma grande interdependéncia entre 0s mesmos.
Caso cada servico fosse contratado separadamente haveria
dificuldade em definir a responsabilidade de cada empresa
prestadora de servicos, bem como em atender de forma
tempestiva as demandas. Dessa forma, ndo é viavel a
contratacdo de empresas diferentes para a execucao de itens
isolados. Justificativa para ado¢do do menor preco: O conjunto de
atividades necesséarias a viabilizar a intervengdo foram
amplamente detalhados no caderno de especificagcbes de modo
que, atendidas as fichas técnicas, a administracdo pode
selecionar a proposta de menor preco para celebragédo do futuro
contrato.

Portanto, do ponto de vista estritamente juridico que cabe a
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esta Advocacia, o 0rgao técnico apresentou justificativa para a

inconveniéncia do parcelamento dos itens a serem licitados.

hY

Sem embargo, cabera a autoridade competente deliberar
acerca da suficiéncia das razdes apresentadas para a ado¢&o do critério

de adjudicacao no caso ora tratado.

Ainda, observa-se que o regime de execucdo serd de
empreitada integral, conforme aponta o item C. 8. do termo de referéncia.
Pode-se afirmar que a empreitada integral € muito proxima da
empreitada por preco global, portanto, aplicando-se, em sua maioria,

toda a sistematica da empreitada por preco global.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido faz

ressalvas em relacdo a adocao da empreitada integral. Confira-se:

22. Apl6s a publicacdo do orcamento detalhado elaborado pela
Unifesp para subsidiar a elaboracdo das propostas, a Seinfra
Urbana destacou que, “além dos servigcos, equipamentos e
instalacdes comumente executados dentro do escopo de obras
publicas de edificacbes, ha alguns itens que, eventualmente,
poderiam ter sido objeto de contratacdo a parte, como, por
exemplo, os equipamentos de cozinha industrial [...]”. Informou

que os referidos itens totalizam R$867.465,95, incluido o BDI.

23. Tem razéo a Seinfra Urbana. A jurisprudéncia deste Tribunal é
firme no sentido de que o regime de empreitada integral previsto
no art. 6° inciso VI, alinea “e”, da Lei 8.666/1993 deve ser
considerado na conducgao de projetos de vulto e complexos, em
gue a perfeita integracdo entre obras, equipamentos e instalacoes
se mostre essencial para pleno funcionamento do
empreendimento, a exemplo de obras em hidrelétricas. Essa
complexidade n&o se encontra demonstrada nas obras
pretendidas pela Unifesp. (TCU, Plenario. Acordao n® 711/2016.
Rel. Min. Ana Arraes, j. 30.3.2016.)
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Bem se vé que na percepcdo do Tribunal de Contas da
Unido a empreitada integral deve ser utilizada em situacées em que se
exige “a perfeita integracdo entre obras, equipamentos e instalacoes [...]”,
0 que depende de avaliacao discricionaria dos agentes administrativos, o

gue deve acontecer diante das peculiaridades de cada caso.

Nessa linha, o OT apresentou extensa justificativa quanto a
adocéao do regime de empreitada integral no supramencionado item C. 8.
do TR.

5.3. No que tange a preferéncia as microempresas e
empresas de pequeno porte, verifica-se que o item E. 16. do TR
contém a seguinte justificativa para a inaplicabilidade do tratamento
diferenciado as ME e EPP:

Pela natureza dos servigos de engenharia, devidamente explicada
no item C deste TR, os itens ndo sdo divisiveis, inviabilizando a
aplicagéo do inciso Ill do art. 48 da Lei Complementar 123/2006,
gue trata das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
Além disso, esta também descartada a aplicacdo do inciso | da
referida Lei, dado o valor total da intervencéo pretendida.

Nessa linha, o inciso Il do artigo 49 da Lei Complementar n°®
123/2006 autoriza a ndo aplicacdo do tratamento diferenciado e
simplificado nas hipoteses em que ele “ndo for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo

do objeto a ser contratado”.

Em convergéncia com a licdo de Niebuhr (2023, p. 380),
pode-se afirmar que o objeto licitado é dotado de certa complexidade ou

sofisticacdo, de modo que microempresas ou empresas de pequeno
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porte teriam dificuldade em atendé-lo.

Bem como, no presente caso, aponta-se 0 critério de
adjudicacéo da contratacdo como 6bice a aplicacéo dos beneficios da Lei
Complementar n° 123 de 2006.

Portanto, afastados os beneficios as microempresas e

empresas de pequeno porte, pelas justificativas acima apresentadas.

5.4. Pertinente as exigéncias habilitatorias, o item 12.3.2.2.
suprimiu a exigéncia da expressdao ‘e Recuperacao Judicial’, em
atendimento a recomendacédo exarada no Parecer n® 465/2024-ADVOSF,
doc. n® 119634/2024-92, processo n° 00200.001794/2024-58.

Em resposta a solicitacdo do OT, ratifica-se a pertinéncia
da exclusdo. Pois, embora a certiddo expedida pelo Poder Judiciario
seja um documento Unico, contendo informacfes acerca de faléncia e
também de recuperacéo judicial, o afastamento de licitante, pelo s6 fato
de estar em processo de soerguimento caracteriza-se como ilegal,
valendo-se aqui dos mesmos fundamentos externados no aludido

opinativo.

Quanto aos demais requisitos de habilitacdo, considerados o
vulto e a natureza do objeto pretendido, mostram-se razoaveis e

adequadas a promocédo da ampla competividade no certame.

5.5. De outro giro, como observado no Parecer n° 801/2024-
ADVOSF, a Lei n® 10.522/2002 foi alterada para determinar a
obrigatoriedade da consulta prévia ao CADIN para a celebracdo de

contratos e outros instrumentos de desembolso.
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Art. 6° E obrigat6ria a consulta prévia ao Cadin, pelos
orgados e entidades da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, para:

| - realizacdo de operacBes de crédito que envolvam a
utilizacdo de recursos publicos;

Il - concessao de incentivos fiscais e financeiros;

Il - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo,
de recursos publicos, e respectivos aditamentos. [...]

Art. 6°-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da
consulta prévia de que trata o art. 6° -constitui fator
impeditivo para a realizacdo de qualquer dos atos
previstos nos incisos I, Il e Il do caput do art. 6°. (Incluido
pela Lei n° 14.973, de 2024)

Por isso, recomenda-se a inclusdo de item com a

sequinte redacao:

Por ocasido da celebracdo do contrato, verificar-se-a
por meio do SICAF e de outros meios se a licitante
vencedora mantém as condicdes de habilitacdo e,
ainda, se atende ao disposto no 8§ 4° do art. 91 da Lei
n° 14.133/2021 e aos arts. 6° e 6°A da Lei n°
10.522/2002.

A questao foi analisada recentemente por esta Advocacia,
por ocasido do Parecer n° 76/2025 - ADVOSF, (processo n°
00200.021423/2024-92) ao qual remete-se a leitura.
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6. Analise da Minuta Contratual:

6.1. Por fim, observa-se a presenca de nota direcionada a
esta Advocacia quanto ao texto da Clausula Nona da minuta de contrato.
A citada clausula prevé exigéncia de garantia contratual de 5% sobre o

valor total da contratacgao.

Ocorre que, nos contratos com vigéncia superior a 1 (um)
ano, a garantia deve incidir sobre o valor anual do contrato e nao sobre o
valor total da contratacdo, conforme art. 98, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021.

Ao contrario do que afirmado pelo 6rgdo técnico, apesar de o

objeto do contrato contemplar diversos servicos de execucao por escopo,

também contempla a obrigacdo de assisténcia técnica durante o periodo

de 48 (quarenta e oito meses), o que demonstra a plurianualidade da

avenca pretendida.

7

Ademais, é necessario prever a prestacdo de garantia

contratual no proprio edital, nAo somente no contrato, em obediéncia ao

principio da vinculacao ao edital.

Portanto, recomenda-se a alteracdo da Clausula Nona e
de seu paragrafo oitavo na minuta contratual, para que a garantia
exigida seja estipulada em percentual sobre o valor anual do
contrato, ndo sobre seu valor total. Por conseguinte, necessario
ajuste no item 84, AA do TR. Bem como, imperiosa a inclusédo de

disposicdo também no edital de exigéncia da garantia contratual.
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Il = CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recomenda-se:

a) o condicionamento do prosseguimento a deliberacéo
do Comité de Contratacbes acerca da justificativa
para dispensa de elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar e inclusdo da referida deliberacédo e

justificativa no Termo de Referéncia e

b) alteracdo da Clausula Nona e de seu paragrafo oitavo
na minuta contratual, para que a garantia exigida seja
estipulada em percentual sobre o valor anual do
contrato, ndo sobre seu valor total. Necessarios
também ajuste no item 84, AA do TR e a incluséo de
disposicdo também no edital acerca de exigéncia de

garantia contratual.

c) inclusdo de item no edital com a seguinte redacao:
Por ocasido da celebracdo do contrato, verificar-se-a
por meio do SICAF e de outros meios se a licitante
vencedora mantém as condicbes de habilitacdo e,
ainda, se atende ao disposto no 8§ 4° do art. 91 da Lei
n° 14.133/2021 e aos arts. 6° e 6°-A da Lei n°
10.522/2002.

Atendida a recomendacao, feitas as alteracbes na minuta e
alcancadas as aprovacfes superiores, a minuta de edital estara apta a
regular o procedimento licitatorio pretendido, sem a necessidade de

retorno a esta Advocacia.
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Brasilia/DF, 15 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)
FELIPE DO AMARAL MONTEIRO MARTINS
Advogado do Senado Federal — OAB/DF n° 78853

De acordo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-
se a Coordenacdo de Apoio Técnico a Contratacbes — COATC da
Secretaria de Administracdo de Contratagdes — SADCON para

conhecimento e adoc¢ao das providéncias pertinentes.

Brasilia/DF, 15 de maio de 2025.

(Assinado digitalmente)
FELIPE DE PAULA LYRA
Advogado do Senado Federal — OAB/DF n°® 76.533
Coordenador do Nucleo de Processos de Contratacfes
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